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Introducao

- Em 2021, arrecadacao total bruta da Unido foi de 22,3% do PIB, bem acima da média 2014-2019 (~ 21%),
aproximando-se da meédia observada em 2011-12 (22,4%). Ja estd em 23,2% nos 12 meses findos em mar/22;

- SPE apontou que R$ 110 bi (1,2% do PIB) de aumento da arrecadagdo em 2021 seriam “estruturais” (e o
governo ja anunciou desoneracdes de R$ 61 bi, algumas permanentes, com base nesse diagndéstico);

- Boa parte desse resultado surpreendente da arrecadacéao federal se deve ao fato ilustrado pela figura abaixo
(algo ndo explicitado pela SPE, vale notar).

Arrecadacao somada de royalties, dividendos pagos a Unido pela Petrobras e
tributos federais pagos pela industria extrativa mineral (ex previdéncia)
Em % do PIB. Fontes: diversas.
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Arrecadacao total bruta da Uniao — com e sem tais receitas

Arrecadacao primaria bruta da Uniao
Em % do PIB. Fontes: Receita Federal e Tesouro Nacional.
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Royalties + dividendos pagos pela Petrobras a Uniao, 2001-2021

- Receitas com royalties e participacdes especiais mais do que triplicaram entre 2001 e 2021, em % do PIB;

- Dados néo incluem receitas com bonus de assinatura e leildes de campos petroliferos.

Arrecadacao com royalties + dividendos pagos pela Petrobras para a Uniao
Em % do PIB. Fontes: diversas.

m Dividendos pagos pela Petrobras para a Unido 1.33

m Receitas de exploracéo de recursos naturais (royalties e
participacOes especiais sobre petréleo, CFEM e outros)

0.87
0.75
0.72
0.04
0.03
0.55
0.48
0.44
0.37
0.09 o
0.71 068 :
0.35
— N ™ < To) © ™~ © o) o — N ™ < To) © N~ oo} o o —
o o o o o o o o o — — \—i — — — — - — — N N
o o o o o o @) o o o o o o o o o o o o @) @)
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N 4



Memo: composicao das receitas de exploracéo de recursos naturais

- Em 2017, aliquota da CFEM sobre minério de ferro foi majorada (de 2% para 3,5%), além de a base
de calculo ter sido alterada, dentre outras mudancas;

- Producéo de minério de ferro correspondeu a 74% do faturamento do setor de mineracdo (IBRAM)
e a 84,4% da arrecadacao da CFEM, ambos em 2021.

Composicao das receitas com exploracao de recursos naturais
Em % do total. Fontes: diversas.
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Memo: Royalties (petrdleo e gas)

Royalties

cado em 06/08/2020 15h13  Atualizado em 12/04/2022 18h52 Compartilhe f L 6’

oS

Os royalties sao uma compensacao financeira devida & Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios beneficidrios pelas empresas que produzem petréleo e

gas natural no territério brasileiro: uma remuneracao a sociedade pela exploracao desses recursos nNao rencvaveis,

Os royalties incidem sobre o valor da producao do campo e sao recolhidos mensalmente pelas empresas concessionarias até o ultimo dia do més seguinte

aquele em que ocorreu a produgao
O valor a ser pago pelos concessionarios € obtido multiplicando-se trés fatores

1 Aliquota dos royalties do campo produtor, que pode variar de 5% a 15%
2. Producaoc mensal de petrolec e gas natural produzidos pelo campo

3. Preco de Referéncia dos hidrocarbonetos no més (nos termos do Decreto n® 2705/1998)
Royalties = aliquota x valor da producao
Walor da producgao = (V petroleo X P petréleo) + (V gn x P gn)

Onde:

Rovyalties = valor decorrente da producao do campo no més de apuracao, em RS

Aliquota = percentual previsto no contrato de concessao do campo

W petroleo = volume da producao de petraleo do campo no més de apuracao, em m?®

P petroleo = € o preco de referéncia do petroleo produzido no campo no mées de apuragao, em RS/m?
P gn = preco de referéncia do gas natural produzido no campo no més de apuracao. em R$/m*



Memo: Participacao especial (petroleo / gas)

Participacao especial

Publicado em 068/05/2020 15h30  Atualizado em 14/04/2(

Compartilhe f . J ;9

A participacac especial @ uma compensacae financeira extracrdinaria devida pelos concessionarios de exploracac e producac de petroleo ou gas natural
para campes de grande volume de producic
Para apuracio da participacdo especial sobre a producio de petroleo & de gas natural, aliquotas progressivas, gue variam de acordo com a localizacio da

lavra, o numero de anos de producdo e o respectivo volume de producdo trimestral fiscalizada, s30 aplicadas sobre a receita liquida da producio trimestral

e cada campo, consideradas as deducd

stas no §1° do Art. 50 da Lei n® 94781997 (royalties, investimentos na exploracio, custos operacionais

o U

d
depreciacac & tributos!

A destinacio dos recursos da participacao especial & realizada em funcao de quatre tipes de distrnbuigdes existentes na legislacio

{1} Para recursos provenientes de campos terrestre

ores, conforme

determinado pelo art. 50 da Lel 9.478/97,

(2) Para recursos provenientes de camg

com declaracdo de comercialidade anterior a 3 de dezembro de 2012, producéo realizada pré-sal e localizados
a area definida pelo inciso IV do Art. 2° da Lei 12351710 (DARF 3037). 50% destes recursos sio destinados ao Fundo Social previsto na mesma lei. 40% aos

estados confrontantes com a plataforma continental onde ccorrer a producae e 10% aos municipios confrontantes;

(3) Para recursos provenientes de camg maritimos

2012, 50% sdo repassados a Unido, 40% aos estados confrontantes com a plat

confrontantes, conforme determinado no art. 50 da Lei 9478797, 2

{4) Para recursos provenientes de campos maritimos com declaracdo de comercialidade |

repassados a Uniao, 40% aos estados confrontantes com a plataforma continental ende ocorrer a produgao & 10% aos municipios confrontantes, conforme
determinado pela Lei 12.858/13



Memo: partilha das receitas com royalties sobre petroleo / gas

TABELA 5

Reparticao dos royalties de terra entre os beneficiarios

(Em %)

Distribuicdo da aliquota de 53 Dvistribuicao da aliquota excedente Rateio final dos royaitics
Beneficidrios (Lei ne 7.990/1989 e & 5% (Lei n8 9.478/1997 e Bnire o t-l:-n-e-fi'i.jrilc.:;
Decreto n& 1/1991) Dacreto nd 2.705/ 1998) . - -
Estados produtores 70,0 52,5 61,3
Municipios produtores 20,0 15,0 17,5
Municipios com instalagbes de
embarque e desembargue de 10,0 - 5.0
petrdleo e gas natura
Municipios afetados por operacoes
de embargue e desembangue de = 7.5 3.7
petrdleo & gas natura
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - 250 12,5
Total 100,0 100,00 -
Fante: Sesra {2005]).
TABELA &
Reparticido dos royalties de mar entre os beneficidrios
(Em %)
Distribuicao da aliquota de 59% Distribuicao da aliguota excedente Rateio final dos rovalties
Beneficiarios {Lei ne 799001989 e a 59 (Lei n2 9. 478/1997 & et c::l:l:-neflici}.;r.ilc;c
Decreto ne 1/1991) Decreto nE 2.705/1998) - a
Estados confrontantes 30,0 22,5 26,25
Mun :iF:ic-s n:_:-rfr_-:rt.ant:—s |: sqas_ 0.0 225 26.25
respectivas areas geoeconomicas
Municipios com instalagbes de PR
. 0,0 = 5,0
embarque e desembargue de petraleo
Municipios afetados por operagoes de
. - 7.5 3,75
embarque e desembargue de petraleo
Comando da Marinha 20,0 15,0 17.5
Ministério da Ciéncia e Tecnologia = 25,0 12,5
Fundo Especial do Petroleo 10,0 7.5 8,75
Total 100,00 100,0 -

Fomte: Sesra (2005).



Memo: partilha das receitas com participacoes especiais (petroleo / gas)

Aproximadamente 40% das receitas de exploracao de recursos naturais associadas ao
petroleo/gas séo participacdes especiais (60% => royalties)

TABELA 7
Reparticao da participacao especial entre os beneficidrios
(Em %)

Beneficiarios Distnbuicao com base na Lel n= 9.478/1997
Ministério de Minas e Energia 40
Ministerio do Meio Ambiente 10
Estados produtores e confrontantes 40
Municipios produtores e confrontantes 10

Fonte: Sera {2005).

Tabelas no slide anterior e neste obtidas em Gobetti, Orair, Serra & Silveira 2020



Memo: CFEM

Quem Administra?

Cabe a Agéncia MNacional de Mineragio - ANM, autarguia
vinculada do Ministerio de Minas e Energia, baixar normas,
exercer a fiscalizagao, arrecadar, constituir e cobrar creditos
sobre a CFEM.

Em que condigdes (fato gerador) & devida a CFEM?

- da primeira saida por venda de bem mineral;

- do ato de arrematacao, nos casos de bem mineral adquirido em
hasta publica;

- do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira; e

- do consumo de bem mineral.

Quando deve ser Paga?

QO pagamento sera realizado mensalmente, atée o dltimo dia kil
do segundo mes subseguente ac fato gerador, por boleto
bancario disponivel no site da ANM, https:/ fwwowee.gov.br/anm./ pt-
br, devidamente corrigido, conforme art. 8° da Lei n® 7.990, de
28/12/1989.

Como deve ser calculada?

na wenda, sobre a receita bruta, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializagao;

- no consume, schre a receita bruta calculada, considerado o
preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado
local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou o
valor de referéncia, definido a partir do wvalor do produto final
obtidoe apos a conclusac do respective processo  de
beneficiamento;

- nas expeortagdes, sobre a receita calculada, considerada como
base de calculo, no minimo, o prego parametro definido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
com fundamento no art. 19-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e na legislacdo complementar, ou, na hipotese de
inexisténcia do preg¢o parametro, sera considerado o valor de
referéncia, observado o disposto nos 88 10 e 14 deste artigo;

- na hipdtese de bem mineral adquiride em hasta puablica,
sobre o valor de arrematacao; ou
- na hipétese de extracio zob o regime de permissio de lavra

garimpeira, sobre o valor da primeira aquisicido do bem mineral
{Lei n® 13.540, de 18/12/2017).

- Alem das hipoteses previstas nos paragrafos 7°, 8%, do art. 2°,
da Lei n® 13.540, de 18/12/2017.

Quais as aliquotas aplicadas no calculo?

Aliquota Substincia

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias destinadas ao uso imediato da
construcao civil; rochas ornamentais, aguas
minerais e termais.

1,5%  Quro
% Diamante e demais substancias minerais
3% Bauxita, manganés, niobio e sal-gema

Ferro, observadas as letras b e ¢ do Anexo (Lei n®
13.540/2017, de 18/12/2017).

A arrecadacgédo da CFEM é distribuida da seguinte forma:
+ 12% para a Unido (DNPM, IBAMA e MCT);

* 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral;

*+ 65% para o municipio produtor.
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Tributos federais pagos pelo setor de extracao mineral (ex receitas

previdenciarias e ex royalties/PEs), 2011-2021

- Inclui: Imposto de importacao; IPI; IRPJ; IRRF; IOF; PIS/Pasep; Cofins; e CSLL, dentre outros

- Setor tem taxa de formalizacéo maior do que a média da economia, além de boa parte das
empresas operarem no Lucro Real (Que tem uma carga corporativa efetiva mais elevada)

Arrecadacdao de trib. fed. nos setores de ext. de carvédo mineral,
ext. de petrdleo e gas, ext. de min. metélicos/ndo-metélicos e
atividades de apoio a ext. de minerais
Em % do PIB. Exclui royalties e receitas previdenciarias. Fontes: IBGE e Receita Federal.
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Memo: peso, no PIB VAPB, da Industria Extrativa Mineral

Brasil: Valor Adicionado pela Industria Extrativa Mineral,
em % do VAPB Total
Acumulado em 4 trimestres. Fonte: IBGE.
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O que devera acontecer daqui em diante com
essas receitas associadas ao setor extrativo?
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Extracdo de petréleo e gas natural no Brasil cresceu pouco mais de 50% na

ultima década e quase 150% em 20 anos

Evolucao da producao de O&G por ambiente ibp

2000 a Novembro/2021, milhao de barris de oleo equivalente (boe)
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Brasil se tornou exportador liquido de petroleo e derivados,

Evolucao da balanca comercial de petroleo e derivados ibp

2008-2021, USS Bilhdo
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.. transformando-se, também, em exportador liquido de energia como um todo

Met energy imports, Brazil 1990-2020

1500 Net imports
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Segundo o PDE 2031/EPE, a producéao devera avancar mais de 80% até 2030

Grafico 5 - 2: Previsdo da produgdo de petroleo nacional para o pré-sal, pos-sal e extra pré-s:  rafico 5. 5: Previsdo da producio bruta de gds natural nacional para o pré-sal, pos-sal e extra pré-sal
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Memo: previsao FGV Energia (em jan/20)

Figura 1 - Previsées de producdo de petréleo em diferentes cendrios
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Memo: previsao IEA (mar/21)

Buzios, Mero developments fuel Brazil expansion

Brazilian oil production
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Note: Forecast for Brazil includes several phases of the Buzios and Mero developments not yet sanctioned, but included in latest Petrobras business plan.
Also includes the Bacalhau project that has not yet been officially sanctioned, but where contracts have been awarded.
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Memo: demanda global por petroleo até 2030

Oil demand by scenario, 2010-2030

Last updated 12 Oct 2021

Download chart Cite Share

Stated Policies Scenario

Announced Pledges Scenario

MNet Zero Scenario
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Memo: competividade Brasil vs resto do mundo nos proximos 20 anos

Cost curve of new global crude oil supply in select areas in 2040

$120
§$110
$100 — Norway and United Kingdon

$90 +———
$80
$70 1
$60 4 |
$50
$40
$30
$20
$10
50

" Rest of the world—Onshore

The highest BEP

terms of Brent ($/bbl)

Average BEP. . ’ Canada

Oil sands

*Russ)g —8¥ —— — £ 1N situ

First-.quarter 2021 full-cycle costs in

The lowest BEP l

6,000 8000 10,000 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 22,000 24,000 26000 28,000 30,000 32000

Cumulative crude oil production from new sources in 2040 (thousand b/d)

0 2000 4,000

Note: The cost curve's horzontal axis shows production in 2040 from new projects expected to start production between 2021 and 2040, Fora selectad country/ragion/play, the upper side of the bar comesponds to the highest BEP, the lower side of tha bar to the lowest BEP, while
the width of the bar represents crude oil production from new sources in 2040. New sources of oil equal any volumes from projects that were not producing as of 2020, including sanctioned projects, unsanctioned projects, and assumed discovenies. GOM = Guif of Mexico. The
Middle Eastincludes both offshore and onshore projects m Saudi Arabia, Kuwait, the United Arab Emirates, Irag, Iran, Oman, Qatar, and Bahrain, West Africa mcludes both offshore and onshore projects in Angols, the Republic of the Congo, Equatonal Gunea, Ghana, and Nigeria
Restof the world-Onshore and Restof the world—0f fshore categones mclude 2l production from respective projects, not meludad m other countres or regions, The global supply shown doss not nclude 3ll producing areas (in part 0 33 not to reduce clanty of the supply stack
figure) and represents 83'% of total global production from new projects

Source: IHS Markit ©2021 |HS Markit

Posted 10 September 2021 by Aaron Brady, Vice President, Energy
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Memo: custo de extracédo da Petrobras (Plano Estratégico 2022-2026)

CUSTO TOTAL DO
PETROLEO PRODUZIDO R
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Perspectivas para a producao de minério de ferro

- Producéo de minério de ferro brasileira devera crescer cerca de 30% até 2030, tomando como
referéncia o guidance de capacidade produtiva mais recente da Vale.

Most major producers are located further down on the cost curve

CRU Business Costs, $t Four largest iron ore
exporters in 2020, Mt

& 1. Rio Tinto
T 7 2
3. e

4. '
Tofal seabome
; market share: 70%

100C 2000
Production Mt wet

DATA: CRU's Iron Ore Cost Analysis Tool. NOTE: Business Costs take “Value-In-Use’ into account, meaning the prices received

for each product are factors included in the Business Costs estimates.
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Premissa para a cotacao do petroleo (real e nominal)

- Projecbes de consenso mais recentes (maio/22) colocam o Brent em cerca de US$ 70 no médio
prazo (a precos de hoje), mas adotamos US$ 65 (média 1980-2021) por conservadorismo

Brent: cotacdo do barril em US$ de 2021
Média anual, CPI-EUA. Fontes: diversas.
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Resumo premissas do exercicio

- Projecdes admitem preco do minério de ferro em torno de US$ 80/ton (160 em 2021) e R$/US$ em 4,50 a
partir de 2023 (em ambos os casos a precos de 2021, usando projecdes de inflacdo do FMI do WEO Apr22)

- Em ambos os casos, também séo projecdes relativamente conservadoras (do ponto de vista das receitas
com o setor extrativo como um todo)

Variavel Unidade 2021 2022 (p) 2023 (p) 2024 (p) 2025 (p) 2026 (p) 2027 (p) 2028 (p) 2029 (p) 2030 (p)
Producéo de petrdleo e gas Volume, 2021 = 100 100 117 120 130 136 146 161 175 183 185
Producéo de petrdleo e gas Nominal, BRL, 2021 = 100 100 161 120 114 122 135 154 172 186 193
Producé&o de minério de ferro Volume, 2021 = 100 100 109 112 115 118 121 124 126 129 132
Producgé&o de minério de ferro Nominal, BRL, 2021 = 100 100 82 58 55 58 61 64 68 72 75
R$/US$ Nominal, média anual 5.39 5.00 4.51 4.55 4.59 4.64 4.68 4.73 4.77 4.82
Brent (barril) Nominal, USD, média anual 71 105 85 74 75 7 78 80 81 83
Minério de ferro (tonelada Brasil) Nominal, USD, média anual 160 130 100 91 92 94 96 98 100 102
PIB Total Brasil Volume, 2021 = 100 100.0 101.0 102.5 104.6 106.7 108.8 111.0 113.2 115.4 117.8
PIB Total Brasil Nominal, BRL, 2021 = 100 100.0 110.1 117.3 123.9 130.8 138.0 145.7 153.9 162.4 171.5
PIB Extrativa Mineral Volume, 2021 = 100 100.0 113.9 116.9 125.2 130.2 138.5 150.9 161.7 168.6 170.5
PIB Extrativa Mineral Nominal, BRL, 2021 = 100 100.0 131.5 97.5 92.0 98.5 107.9 121.1 133.7 143.6 149.5 25




Receita nova, que foi quase irrelevante até 2021, mas que devera crescer muito até 2030

- Figura abaixo apresenta a projecao, feita em jan/22, pela PPSA para o petréleo que cabe a Unido nos
contratos de partilha (“6leo-lucro”);

- O regime de partilha foi criado em 2010 e a produc¢éo sob tais contratos comecou a ocorrer de 2018 em diante.
Na pratica, o regime de partilha introduziu um aumento da taxacao sobre a extracdo de petroleo e gas (maior
government take);

- Cerca de 2/3 da extracao total de petréleo e gas no Brasil em 2030/31 devera ocorrer sob o regime de partilha.

Em mil barris por dia

A PPSA é uma estatal

27 gue foi criada para
921 representar a Uniao nos
Sem Declaracdo Comercialidade acordos de partilha, bem
@ Com Declaragio Comercialidade 725 644 como para comercializar
§92 401 0 Oleo recebido nesses

contratos
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Projecdao: royalties + dividendos pagos pela Petrobras a Uniao + 6leo-lucro partilha
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Arrecadacéao com royalties + dividendos pagos pela Petrobras para a Uniao
Em % do PIB. Fontes: diversas.

m Comercializagdo 6leo-lucro contratos de partilha
m Dividendos pagos pela Petrobras para a Unido

B Receitas de exploracdo de recursos naturais (royalties e participacdes especiais sobre petrdleo, CFEM e outros)

Média 2001-2021: +0,7% do PIB (soma)

Média 2022-2030 (p): +1,7% do PIB (soma)
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Projecao: tributos federais pagos pelo setor extrativo (ex royalties e previdéncia)

Arrecadacao de trib. fed. nos setores de ext. de carvao min.,
ext. de petrdleo e gas, ext. de min. metalicos/ndo-metalicos e
atividades de apoio a ext. de minerais
Em % do PIB. Exclui royalties e receitas previdenciarias. Fontes: IBGE e Receita Federal.
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0.41 0.43
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Projecao: soma das receitas dos slides anteriores

- Embora apresentando alguma volatilidade por conta da expectativa de reversao parcial dos precos do
petroleo em 2023-24 (apds o “choque” gerado pela guerra Russia-Ucrania), receitas associadas ao setor
extrativo devem ser 1,2 p.p. do PIB maiores, ao ano, em 2022-30, do que o observado na média 2011-20. No

final da década devem ser quase 3x maiores do que 2011-20

Arrecadacdo somada de royalties, 6leo-lucro nos contratos de partilha,
dividendos pagos a Unido pela Petrobras e tributos federais pagos pela
industria extrativa mineral (ex previdéncia)

Em % do PIB. Fontes: diversas.
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Analise de sensibilidade: diferentes cotacdes de petroleo (ceteris paribus)

- Cotacao de US$ 65 adotada no Cenario Base € igual a média 1980-2021 (em termos reais)

- ProjecBes de consenso mais recentes apontam cotacédo do Brent em torno de US$ 70 no médio prazo (a
precos de hoje).

Arrecadacao somada de royalties, dleo-lucro nos contratos de
partilha, dividendos pagos a Uniao pela Petrobras e tributos federais
pagos pela industria extrativa mineral (ex previdéncia)

Em % do PIB. Fontes: diversas.

4.0
Cenario Base (petrdleo a US$ 65 a partir de 2024, a precos de 2021)
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Receita média em 2022-30 vs 2011-20, nos varios cenarios

Arrecadacao meédia anual em 2022-30
federal associada ao setor extrativo mineral

Em % do PIB.
2.55
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2.11
1.90
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0.92
Média 2011- Cenario Petroleo a Petréleo a Petroleoa Petréleo a
20 com US$ 55 US$ 65 US$ 75 US$ 85
petroleo a

US$ 45
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Receita extra em 2022-2030, em relacdo a média 2011-2020 (a precos de 2021)

- No cenario Base, 0 acréscimo de arrecadacao em 2022-2030 (1,2 p.p. do PIB a mais por ano, em relacéo a
média de 0,92% do PIB em 2011-2020) equivaleria a cerca de R$ 1,03 trilhdo, a precos de 2021

Arrecadacao adicional acumulada em 2022-30
(em relacdo a média 2011-2020, em % do PIB).
Em RS trilhdes constantes de 2021 (deflator do PIB).

1.41
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0.84
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Aumento da arrecadacéo pode ser ainda maior: transicao energeética tende a

Impulsionar precos e producao/demanda de alguns minerais especificos, ...

400 Copper

600 -

400

200 +

Revenue (in billion USD)

ﬂ 4 L 1 i It 1
1970 1980 1900 2000 2010 2020 2030 2040

Cobalt
400

2
- 300
c
=
E
= 200
=
[ +*
© 100 ! My
m f \‘
o 'f b

0 1 g ‘ "l:i. ...........

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Nickel
800

= Historical revenue
—_— Net Zero Scenario {median
600 - and 40% HPD credible set)

Stated Policy Scenario (median
and 4% HPD credible set)

400
‘..-l‘
J
&
200 ‘f . J
,"‘..--"‘:.l Ll
A,-.- _-ﬂ}.".,‘.:.'..' ..... ..
0 L L

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Lithium
400
300 -
200 +
*
100 + o
/
L4
0 _.f wiIEE

1970 1980 1980 2000 2010 2020 2030 2040

Figure 5: Annual revenues (in real USS) in the stated policy and the net-zero emissions

scenario with 40% point-wise credible sets.

Fonte: IMF WP 21/243
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... € 0 Brasil tem a terceira maior reserva conhecida de niquel do mundo,

embora hoje produza relativamente pouco desse mineral

- Caso Brasil se aproprie de cerca de 21% do mercado global projetado para o niquel em 2030 no
cenario “Net-zero 2050” (replicando participacéao relativa das reservas hoje), arrecadacao de
CFEM subiria em cerca de 0,1% do PIB (supondo aliquota atual, de 2%). Arrecadacéo de
tributos federais ex previdéncia seria aproximadamente 0,3% do PIB maior.

A corrida pelo niquel

Maiores produtores

Produgao em 2021, Reservas, em milhoes
em mil toneladas de toneladas
12 Indonesia 1.000 21
2° Filipinas 370 4,8
3% Russia 250 75
4° Nova Caledonia 190 nd
5% Australia 160 21
6° Canada 130 2
7° China 120 2
g° Brasil [ 100 16
9° Estados Unidos | 18 0,3

Figure 1.SF.5. Top Three Countries, by Share of Global

Production and Reserves for Selected Metals
{Percentage points)
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Sources: United States Geological Survey; and IMF staff calculations.
Note: Data labels use International Organization for Standardization (IS0) country
codes. Pr = Production; R = Reserves.



Esse “commodity windfall” projetado para 2022-2030 n&o parece estar incorporado as

projecoes fiscais mais recentes do FMI para o Brasil

Brasil: receitas vs despesas primarias do Governo Geral
Em % do PIB. Fonte e projecOes até 2027: FMI (Fiscal Monitor Apr22)

* - Receitas primarias —Despesas primarias
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No caso das projecoes da IFI/Senado, esse “commodity windfall” parece estar

incorporado parcialmente, sobretudo até meados da década

- Projecbes de longo prazo mais recentes da IFI (mai/22) apontam, no Cenario Base, receitas brutas da Unido
convergindo para perto da média 2014-2019 (cerca de 21% do PIB), partindo de pouco mais de 22% do PIB
em 2021-22

- Mesmo no Cenario Otimista, IF| projeta receitas brutas de 21,3% do PIB em 2030

TABELA 20. PROJECOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL - CENARIO BASE (% DO PIB)

| pisimnagio [ 202 [ 202 | 2023 | 200 | 2005 | 2026 | 2007 | 200 | 200 | 20 [ 20: |
; 1 1, 1, 17 15 1, 1, 7 X]

Receita Bruta s
Transferéncias por reparticdo de receita a E&M 4,1 4,2 4,2 4,2 4,2 4,1 4,1 4,0 4,0 39 3,8
Receita Liquida 18,2 18,0 17,9 17,7 17,7 17,6 174 17,3 171 16,8 16,6
Despesa Primdria 18,6 18,2 18,1 179 17,5 17,2 184 16,8 16,5 16,1 15,8
Obrigatérias 17,2 16,8 16,7 16,5 16,1 15,9 171 15,6 15,2 15,0 14,6
Beneficios previdencirios 82 81 83 82 81 80 86 79 78 7.6 75
Pessoal e encargos sociais 38 35 3,6 35 34 33 35 32 31 31 30
Abano e Seguro desemprego 0,5 0,6 0,6 06 0,6 0,6 06 0,6 0,6 0,5 0,5
Abono salarial 01 0,2 0,2 02 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Seguro desemprego 04 04 0,4 04 04 0,4 04 0,4 04 03 03
BPC 08 0,8 0,8 08 0,7 0,7 08 0,7 0,7 0,7 0,7
Compensacdo ao RGPS pelas Desonerages da Folha 0,1 01 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 03 0,3 0,4 04 0,5 0,5 05 0,5 05 0,5 0,5
Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 0,1 0,2 0,2 02 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sentencas judiciais e precatorios (custeio e capital) 0,2 03 0,2 02 02 02 07 03 02 0,2 02
Subsidios e SubvencBes 0,1 0,2 0,2 02 02 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 01
Demais obrigatorias 31 28 2,4 24 22 2,2 21 2,1 2,0 2,0 19
sem Controle de Fluxo 15 0,5 01 02 01 0,2 01 01 01 01 01
com Controle de Fluxo 1,7 23 2,2 22 21 21 2,0 2,0 1,9 1,9 18
dos quais Bolsa Familia / Auxilio Brasil 03 0,9 0,9 09 08 0,8 08 0.8 0,7 0,7 0,7
Discriciondrias do Poder Executivo 14 14 14 14 14 13 13 1.2 12 1,2 11
Resultado Primario -0,4 -0,2 -0,3 -0,2 0,2 04 -1,0 04 0,6 0,7 08
Memo:
Gastos com a Covid-19 14 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PIB nominal (RS bilhdes) 8.679,5 9.697,1 10.3692 11.0299 11.6814 12.364,7 13.0930 13.868,0 14.6950 15.5781 16.508,7
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Ja no caso das projecoes do Executivo (PLDO 2023), expectativa € de reversao da
arrecadacao bruta para perto de 21% do PIB ja em 2023/24 (parte disso por conta de

desoneracdes colocadas em pratica neste ano)

Tabela 5: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art 4%, §2, inciso Il Precos Correntes
ESPECIACAGRD 2020* 001" 002 2023 2004 2025

RS Milhdes b L) R$ Mithdes ) RS Milhdes Npie RS MilhOes | %P(B | RS Milhdes | %P16 | RS Milhdes | XP1B
A. GOVERNO CENTRAL +745.265,9 -9.98 358722 041 +66.905,6 069 659058 063  -27.890,0( -0,25( 37000 028

| - Recelta Primdria Total 14680961 19 1932649 ) 02] 21180132 21950 223030341 21301 2.369.760.7
[,1 + Receita Administrada pela RFS Liquida de Incentivos fiscats, exceto 99,385 0 1204 1,195,551 8 un 1,285,606 8 1338 139226100 13,30( 14919013 13,28 1608¢ 133
(2« Arrecadago Liquida para o RGPS 047725 542 162.244,1 533 527.286,2 SATL 5520715 5271 5806087 517 6006328 500
|3 - Receitas Nao Administradas pela RFB 163.9386 20 274.853,7 31 305.1202 316 2859709 2731 2972507 265 3178495 2,64
Ii- Transferénclas por Reparticdo de Receitas 263.798,0 353 353546 8 W07 4319273 iA 4204015 4100  AS228590 403 4825277 401
0« Recelta Primdria Uquida (1+11) 1.204,298,1 16,13 1579.102.8 18,19 1,686,085 9 11.4:, 180090200 17,20 19174249 17,01 2,041,885, 1699
IV - Despesa Primaria Total 19475529 26,08 1,614.170,8 18,60 1.752.91 5 1817] 18668077 1783 1.9453649) 1732 2.008.1843) 16,71
V.1 - Beneficios Previdencianios £63.904 4 8,89 109.582 5 818 178,063 5 807 8495300 81N  B9S.2969 797  Wd2933Y T84
V.2 - Pessoal ¢ Encargos Soclals 1213093 4,30 9471 i 338.55%0,7 ISH  JS6A369 3400  eSS08d 328 %6 310
V.3 - Outras Despesas Obrigatorias 720403 4 9,65 306.127,1 35 B19755 190 3156381 301  M6S081 309 3647361 3,03
VA - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira 1858 3 269.114,1 3,108 354.401,7 367 350958 3301 3380566 301 3279781 273
VAL - Obrigatorias com Controle de Fluxo 133504 9 1M 145,19, 1,67 23,1406 QA 2369643 2260 A2 21N BLNVY 209
VA2« Discriclondrias*** 108.3%0,9 145 1239180 14 131,261 136 10823185 103 93,7646 083 766088 064

V- Discrepdncia Estatistica e Ajuste Metodoidgico 20110 0,03 -804.2 4,01

VI - Meta/Resultado Primario Gov. Centeal (Il1+ 1V + V) «145.265,9 -0 98| 358722 041 +66.905,6 069 655058 063 -27.8900 025 3300101 028
V11 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 4861340 b5 211.466,2 IM 183.871,7 O 215590 221 2867982 288  3e002) 31
V1.2 Resultado da Previdéncia Sockl -259.1319 347 207338 4 2,85 -250.777 3 260 2974655 <284 -314.688,2 -2, -342.301.1] -2.85
B~ EMPRESAS ESTATALS FEDERALS - META DE RESULTADO PRIMARIO 11.830,7 016 35672 0,04 -3.184 9 0,03 30029 0,03 32214 0,03 34478 0,03
€+ GOVERNO FEDERAL  META DE RESULTADO PRIMARIO (A+8) 334381 98 22,3049 03 10,090 5 D73 850871 066( 311114 028 02554 025
D« GOVERNOS ESTADUAIS € MUNICIPAIS « RESULTADO PRIMARIO **** 15.19%,3 0,20 38.7484 045 2,300 0,23 «1000f 0,00 6,000,001 0,05 100001 0,01
£ - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+0) -118.238 8| -0.61 6.4435 00 -47.7%05 050 -b9.0087 066 -37.1114[ 033 3125341 026
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Consideracoes finais

- Aumento das receitas associadas ao setor extrativo observado em 2021 tende a persistir ao longo da préxima
década. Mas séo receitas volateis, em alguma medida contingentes e associadas a recursos naturais
finitos, que n&o deveriam ser utilizadas para bancar aumentos permanentes de gastos e/ou reducgdes
permanentes de carga tributaria, dada posicao fiscal ainda fragil:

- Regras fiscais: ndo podemos ter apenas um (novo) teto de gastos, é preciso também dispor de
metas de resultado primario bem calibradas, que definam algum piso para a carga tributéaria, ao
menos até o final da década. O ideal seria que tais metas de primario fossem ajustadas ao ciclo
econdmico e calibradas a partir de um guidance de DLGG/PIB

- Contabilidade publica: criacdo de uma rubrica discriminando receitas associadas ao petréleo

- Equidade intergeracional: windfall projetado ndo deveria ser usado, ao menos até 2030, para
viabilizar consolidacéo fiscal e/ou impulsionar infraestrutura econémica e capital humano, ao invés
de ser “desperdicado™?

- Governanca do uso das receitas de royalties: ha varios estudos apontando mal uso dos recursos pelos
municipios recipientes e mesmo por alguns estados (RJ). Lei 12.734/2012 buscou reparticdo mais igualitaria,
mas nédo esta valendo (ADI 4917 impetrada pelo RJ, aguardando julgamento no STF). Receitas do 6leo-lucro
séo direcionadas para Fundo Social (Unido), devendo ser gastas em educacéo (75%) e Saude (25%),
segundo Lei 12.858/2013. Mas tem havido varias tentativas de apropriacdo de parte disso por outras esfera?’s8.



Memo: ADI 4917 (introduzida em 2012, mas ainda n&o apreciada pelo STF)

-  Em 2012, o estado do RJ ingressou com uma ADI questionando a Lei 12.734, que propds uma distribuicéo
menos desigual dos royalties e PEs (vale lembrar que quase 90% das receitas com royalties e
participacdes especiais séo destinadas a RJ, ES e SP)

- STFiria pautar a discusséo em 2020, mas adiou por conta da pandemia
- Ainda néo ha sinalizacéo de retomada do julgamento dessa ADI
TABELA 8
Regra de transicao para reparticao dos royalties e participacao especial prevista pela

Lei n= 12.734 (2013-2019)
(Em %)

Royatties da producao em mar Ano-base 2013 214 2015 2016 2my 2018 2019
Estados confrontantes 26,35 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Municipios confrontantes/area geoecoldgica 26,25 15,040 13,00 11,00 9,00 1,00 3,00 4,00
Municipios afetados para desembarque 8,75 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00
FPE 1,75 21,00 2200 23,00 24.00 25,50 26,50 27,00
FPM 7,00 21,00 2200 23,00 2400 25,50 26,50 27,00
Lnido 30,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Participacao especia Amno-base 2013 2014 2015 2016 M7 2018 2019
Estados confrontantes 40,00 32,0 29,00 26,00 2400 22,00 20,00 20,00
Municipios confrontantes 10,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 400
FPE - 10,00 11,00 12,00 12,50 13,50 14,50 15,00
FPM - 10,00 11,00 12,00 12,50 13,50 14,50 15,00
Lnido 50,00 43,00 4400 45,00 46,00 46,00 46,00 46,00

Elaboragio das autores.
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QUADRO 1
Propriedade, controle e renda do petroleo em Federacoes (producao onshore)

Memo: como receitas de exploracao sao partilhadas mundo afo

Pais Propriedade Controle Beneficio fiscal
Argentina Provindal Provincial Provincialfederal
Australia Estadua Estadual Estadua
Brasil Federal Federal Estadualfederal/municipal
Canada Provindal Provincial Prowincial
india Estadua Federal Federal'estadua
Malasia Estadual Federal Federal'estadua
México Federal (nacicnal) Federal Federal
Migéria Federal Federal Federal'estadual
Faguistao Conjunta Federal Provincial
Russia Conjunta Federal Federal
Estados Unidos Estadual/federal/privado Estadual/federal Estadual’privado
Venezuela Federal Federal Federal

Fomte: Gobetti (2011).

QUADRO 2

Propriedade, controle e renda do petréleo em Federacdes (producao offshore)

Pais Propriedade Controle Beneficio fiscal
Argentina Federal Federal Federal
Australia Federal Conjunta Federal
Brasil Federal Federal Federal'estadual/municipal
Canada Federal Provincialfconjunta Prowincial
india Federal Federal Federal
Malasia Federal'estadual Federal Federal
México Federal Federal Federal
Migeria Federal Federal Federal'estadual
Paguistao Conjunta Federal Federal
Russia Federal Federal Federal
Estados Unidos Federal Federal Federal
Venezuela Federal Federal Federal

Fonte: Gobetti (2011).

Tabelas no slide anterior e neste obtidas em Gobetti, Orair, Serra & Silveira 2020
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Memo: “jabuti” que alterava divisao das receitas do 6leo-lucro dos contratos

de partilha foi vetado pelo presidente Jair Bolsonaro em set/2020

- Com a introducéo do regime de partilha (Lei 12.351/2010), toda a receita associada ao 0Oleo-
lucro seria do governo federal, alimentando o Fundo Social (Qque também recebe receitas
associadas aos bonus de assinatura e leildes da cessao onerosa)

- Em 2013, a Lei 12.858 definiu que 75% da receita do Fundo Social deveria ser direcionada a
educacédo, com os 25% restantes devendo ser aplicados em salude

- Em 2020, o Congresso aprovou um “jabuti” em um projeto originalmente associado a
guestdes do setor elétrico (risco hidroldégico, multas etc)

- O Congresso propos que, ao invés de 100% das receitas irem para o Fundo Social (Unido),
50% ficariam com a Unido, 30% seriam distribuidos via FPM e FPM e 20% seriam
destinados a criacao da Brasduto (estatal de gasodutos)

- Presidente Jair Bolsonaro vetou essa mudanca (corretamente)
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